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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO DO ECF - VICIOS
FORMAIS CONFIGURADOS - NULIDADE - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO ISENTAS OU
NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERAGOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL - AUSENCIA DE PROVAS -
IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO NULO -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a impreciséo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, acarretou a
nulidade do langamento por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo
18 do mesmo diploma legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o
contribuinte que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
operacOes de saidas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez
que estes fatos reduzem o montante do tributo efetivamente devido,
repercutindo no total a recolher em favor do Estado. In casu, a
auséncia de provas suficientes para embasar as denuncias descritas
na inicial comprometeu o feito fiscal em sua integralidade,
acarretando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento, para reformar a decisdo singular e julgar nulo o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000526/2018-64, lavrado em 24 de abril de 2018 contra
a empresa MERCADINHO BOI GORDO LTDA - EPP, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.
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Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em
razdo dos vicios formais indicados.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de outubro de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUNIOR(SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA
MENESES DE ALMEIDA(SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a imprecisdo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, acarretou a
nulidade do lancamento por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei n°® 10.094/13. Possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo
18 do mesmo diploma legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o
contribuinte que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
operacdes de saidas de produtos sujeitos ao imposto estadual, vez
que estes fatos reduzem o montante do tributo efetivamente devido,
repercutindo no total a recolher em favor do Estado. In casu, a
auséncia de provas suficientes para embasar as denuncias descritas
na inicial comprometeu o feito fiscal em sua integralidade,
acarretando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00000526/2018-64, lavrado em 24 de abril de 2018, a auditora fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da Ordem de  Servico Especifica n°
93300008.12.00008063/2017-58 denuncia a empresa MERCADINHO BOI GORDO LTDA
- EPP, inscricdo estadual n° 16.088.084-0, de haver cometido as seguintes irregularidades,
ipsis litteris:
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0254 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO
DO ECF. >> Falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista a
constatacdo de irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR OMITIR NO
ARQUIVO MAGNETICO/DIGITAL, INFORMACOES
CONSTANTES NAS REDUCOES Z, NO EXERCICIO DE 2016
(MAQUINAS 4351 E 4283).

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios,
em virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s)
fiscal(is) operacGes com mercadorias tributaveis ou prestacdes de
servigos como sendo isenta(s) de ICMS.

0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/ MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do
imposto nos livros proprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operacdes com mercadorias
tributaveis ou prestacGes de servicos como sendo ndo tributada(s)
pelo ICMS.

Como consequéncia destes fatos, a representante fazendéaria, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 376, 379 c/c 106, 11, “a”; 106 c/c os artigos 52; 54
e § 2° I ell; 2% 39 art. 60, I, “b” e III, “d” e ‘1”, todos do RICMS/PB, langou um crédito
tributério na quantia total de R$ 55.713,31 (cinquenta e cinco mil, setecentos e treze reais e
trinta e um centavos), sendo R$ 35.654,68 (trinta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos) de ICMS e R$ 20.058,63 (vinte mil, cinquenta e oito reais e
sessenta e trés centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “e” ¢
IV, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 12 a 20.

Depois de cientificada da autuacdo pessoalmente em 18 de maio de 2018, a
autuada, por intermeédio de seus advogados, apresentou, em 15 de junho de 2018,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) O primeiro tipo infracional registrado no Auto de Infracdo indica que o
contribuinte teria deixado de recolher o imposto estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF, contudo, na nota explicativa, consta que a
exacdo se deu em razdo da omissdo, no arquivo magnético/digital, de
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informagfes constantes nas reducbes Z. Sendo assim, had um nitido
descompasso entre as informacgdes, o que impede a determinacdo da
matéria tributavel, o que torna o lancamento nulo, por forga dos artigos
14, 111, 16 e 17, 111, da Lei n® 10.094/13;

O procedimento fiscal é nulo, uma vez que ndo se fez acompanhar dos
seus termos de inicio e de encerramento;

Conforme de extrai da documentacdo trazida a baila pela fiscalizacéo,
afora duas planilhas relacionando datas de emisséo, valores dos itens e do
ICMS, nenhum outro documento foi colacionado pela autoridade fiscal
para o fim de comprovar que a empresa autuada teria indicado, em livros
ou documentos fiscais, mercadorias tributdveis como sendo isentas do
imposto estadual. Nao ha qualquer referéncia aos produtos supostamente
tributados de forma irregular pela empresa;

Além do inescusavel erro na determinacdo da matéria tributavel, ha
igualmente evidente auséncia de provas quanto a acusacdo de falta de
recolhimento do imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do
ECF.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 41)', foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, ocasidao em que foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges,
que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, verbis:

NULIDADES IMPERTINENTES. FALTA DE LANCAMENTO
DAS REDUCOES Z DOS EQUIPAMENTOS ECF NA EFD.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS FATURADAS COMO ISENTAS E NAO
TRIBUTADAS. PROCEDENCIA. DENUNCIAS
COMPROVADAS.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, diante do atendimento aos
requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se ao
contribuinte todos 0os momentos para que se defendesse, reiterando-
se a ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal
administrativo.

- Restou comprovado nos autos que o contribuinte utilizou-se de
equipamentos ECF sem o devido registro de langamento das
reducdes Z das operac0es realizadas na EFD.

Reincidéncia ndo configurada, haja vista os dispositivos destacados no Termo de Antecedentes Fiscais anexado as fls. 41 ndo guardarem
correspondéncia com os indicados na pega acusatdria em exame.

Pagina 5
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- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de
operacgdes fiscais sujeitas a tributacdo normal do ICMS, porém
declaradas como isentas e ou ndo tributaveis (ST), restando
comprovada a falta de recolhimento do imposto estadual em virtude
de auséncia de débito do imposto quando da venda de diversos
produtos realizadas por meio de equipamento ECF.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima em 7 de dezembro de
2020, a autuada protocolou, em 6 de janeiro de 2021, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba?, por meio do qual reprisa alguns dos
argumentos trazidos em sua impugnacao, a saber: (i) nulidade em razdo da indeterminacao
da matéria tributavel (incongruéncia entre a descricdo da infragdo e a nota explicativa e o
fundamento legal da exacdo); (ii) nulidade por auséncia de provas e acrescenta que:

a) Nos termos do artigo 376 do RICMS/PB, invocado pela autoridade fiscal
como fundamento legal da exacdo, constatando-se a ocorréncia de
manutencéo irregular do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, a base
de calculo do imposto devera ser arbitrada;

b) Dado o desconhecimento dos aspectos materiais das operacdes, cujas
reducdes Z foram omitidas (quantidade de mercadorias, valores, tipos de
produto, etc.), cumpre a Administracdo providenciar, por meios indiretos,
a fixacdo da base de célculo, o que somente é possivel por meio de
arbitramento, nos termos do que estabelecem os artigos 18 e 23 da Lei n°
6.379/96;

c) Arbitra-se a base de calculo do imposto sempre que o contribuinte,
mediante ato ilicito, deixar de fornecer dados corretos, possibilitadores do
conhecimento do valor real das operagoes;

d) Embora seja clara a legislacdo invocada pela propria autoridade fiscal
com relacdo a obrigatoriedade de realizacdo do arbitramento, a base de
calculo fora aferida por método outro, sequer explicitado nos autos;

e) O Auto de Infracdo esté eivado de nulidade, vez que lavrado em afronta
aos artigos 142 do CTN e 14, 111, da Lei n° 10.094/13;

2 Em verdade, foram protocolados dois recursos voluntarios. O primeiro esta relacionado ao Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000624/2018-00, no qual consta a acusagio 0537 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS (obrigagdo acessoria). Em razdo disso, ndo se tomara conhecimento do
referido recurso, por forca do que dispe o artigo 78, paragrafo Unico, da Lei n® 10.094/13:

Art. 78. O recurso sera interposto por peticéo escrita para o Conselho de Recursos Fiscais e protocolizada, preferencialmente, na reparticéo
preparadora do processo.

Paréagrafo Unico. E vedado reunir em uma s6 peticdo recursos referentes a mais de uma deciséo, ainda que versando sobre idéntico assunto
e alcancando 0 mesmo contribuinte.

Sendo assim, analisaremos, tdo somente, o recurso anexado as fls. 78 a 97, vez que trata da matéria objeto do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00000526/2018-64.
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f) Caso assim ndo se entenda, deve-se baixar os autos em diligéncia com o
fito de se realizar pericia contabil para realizacdo do arbitramento da base
de célculo do imposto;

g) No caso, a matéria a ser elucidada ¢ a existéncia de saldo credor, mesmo
apos os langamentos das saidas supostamente ndo contabilizadas.

Considerando as informac0es apresentadas, a recorrente requer:
a) O acolhimento das preliminares de nulidade;

b) No mérito, a improcedéncia do Auto de Infracdo por absoluta auséncia de
provas;

c) A realizagdo de diligéncia, para que seja efetivado o arbitramento da base
de calculo do ICMS, nos casos de imputacdo de omissdo de lancamentos;

d) Que as intimacdes e notificagdes sejam enderecadas ao escritorio dos
advogados procuradores da autuada, cujo endereco se encontra indicado
as fls. 37;

e) O direito de realizar defesa oral por ocasido do julgamento, declinando-se,
para efeito de notificacdo, os e-mails relacionados as fls. 97.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 97, remeti o
presente processo a Assessoria Juridica do Conselho de Recursos Fiscais para emissdo de
parecer acerca da legalidade dos lancamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento
Interno do CRF-PB.

Eis o relatério.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso voluntario interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000526/2018-64, por meio do qual a empresa MERCADINHO BOI
GORDO LTDA - EPP esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infracGes: i) falta
de recolhimento do imposto estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF; ii)
indicar como isentas do ICMS operagdes com mercadorias ou prestac6es de servigos sujeitas
ao imposto estadual; e iii) indicar como n&o tributadas pelo ICMS operagGes com
mercadorias ou prestacdes de servigos sujeitas ao imposto estadual.
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0254 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF

Conforme se observa as fls. 3, a transgresséo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irreqularidades no uso do ECF, em afronta aos artigos 376, 379 e 106, II, “a”, todos do
RICMS/PB:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as
disposicOes deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a
base de calculo do imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF
utilizados em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que
tiver ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

Como medida punitiva para a conduta infracional, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

(...)
Il - de 50% (cinquenta por cento):
(...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipdteses ndo contidas neste artigo;

Segundo denota o conteido da Nota Explicativa associada a denlincia ora em
apreciacdo, a infracdo materializou-se quando detectada a falta de registro de algumas
redugdes “Z” nos arquivos magnéticos/digitais do sujeito passivo, referentes a operacdes
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realizadas no més de margo de 2016, conforme demonstrado nas planilhas juntadas as fls. 12
e 13.

E incontroverso que a supressdo de redugdes “Z” nos mapas resumo do ECF
configura infracdo a legislacdo tributaria estadual, porquanto a auséncia de informacdes
imprescindiveis a apuracdo do ICMS resulta em falta de pagamento do imposto devido
(descumprimento de obrigacgdo tributaria principal), vez que reduz o montante do imposto a
ser recolhido aos cofres publicos.

N&o obstante tal situacdo, o que se depreende dos autos € que a acusada nao
cometeu (a0 menos ndo restou demonstrado) irregularidades no uso dos equipamentos ECF.
O fato infringente consistiu em haver a autuada deixado de declarar algumas operagdes
realizadas por meio de ECF, suprimindo, desta forma, parcela do valor do tributo devido.

Assim, o que ocorreu foi a omissdo de informacdes, nos mapas resumo das
EFD declaradas pelo sujeito passivo, relativas a operacdes tributadas pelas saidas. N&o
houve, ao contrario do que indica a descricdo da infracdo e as provas que a embasaram,
irregularidades no uso do ECF.

Ainda que a suposta irregularidade atribuida a recorrente seja passivel de
autuacdo, consoante se extrai do caderno processual, observa-se um nitido descompasso
entre a descrig@o da acusagdo constante na exordial e 0 que fora retratado na nota explicativa
associada a denuncia, bem como nas provas que ddo suporte a autuacdo. Enquanto a conduta
infracional indica falta de recolhimento do ICMS em razé&o de irregularidades no uso do
ECF, a nota explicativa e as provas apontam que houve falta de lancamento de redugdes “Z”
na Escrituracgéo Fiscal Digital do contribuinte.

Com efeito, € indubitavel que a denuncia, na forma como fora formalizada no
Auto de Infracdo, estd em desarmonia com 0 evento que motivara a autuacdo, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizacdo, em verdade, ndo esta relacionada a irregularidades no
uso do ECF.

Diante destas consideragdes, havemos de concluir que, para o caso em debate,
a descricdo do fato e as normas legais infringidas ndo se coadunam com a situacdo fatica
pormenorizada na nota explicativa do Auto de Infracdo, motivo pelo qual se impde o
reconhecimento de existéncia de nulidade por vicio formal, em observancia ao que prescreve
o artigo 17, Il e 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0
Auto de Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos
obrigatorios estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

Il - & norma legal infringida;
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IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado a partir da data da ciéncia do langcamento. (g. n.)

O Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em diversas
oportunidades, ja decidira neste mesmo sentido. A titulo exemplificativo, vejamos a ementa
do Acdrddo n° 273/2020, da lavra do eminente conselheiro Leonardo do Egito Pessoa.

Processo n® 1371492016-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: LOJAS RIACHUELO S.A

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR3 DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO PI1O DE SALES CHAVES

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PRELIMINAR DE NULIDADE - ACATADA EM PARTE.
MULTA CONFISCATORIA — INCABIVEL SUA ANALISE
PELOS ORGAOS JULGADORES. ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE
IRREGULARIDADES NO USO DO ECF. DESCRICAO
IMPRECISA DOS FATOS. VICIO FORMAL CONFIGURADO —
NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
INDICACAO DE OPERACOES COMO NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS. AUSENCIA DE DEBITO FISCAL DO IMPOSTO.
EXCLUSAO DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E/OU ISENTAS - DENUNCIA NAO
COMPROVADA - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n° 6.379/96.
Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos Orgaos
julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo na descricao
do fato gerador relativo a acusacdo de “Falta de recolhimento do
imposto _estadual em virtude de irregularidades no uso do ECF”, o
gual inquinou de vicio formal a dendncia e acarretou, por essa razao,
a sua nulidade, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11, da Lei n°
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10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- Incorre em descumprimento de obrigacdo tributéria principal o
contribuinte que indica, como substituicdo tributaria, isentas ou ndo
tributadas pelo ICMS, operagdes de vendas de produtos sujeitos ao
imposto estadual, vez que este fato reduz o montante do tributo
efetivamente devido, repercutindo no total a recolher em favor do
Estado. In casu, as provas apresentadas pela recorrente confirmaram
a regularidade das operagdes relacionadas pela auditoria, o que fez
sucumbir integralmente o crédito tributario originalmente langado.

(g.n)

Importante destacarmos que o vicio de forma que comprometeu o langcamento

ndo impede que novo procedimento fiscal seja realizado, conforme estatuem os artigos 18 da
Lei n®10.094/13 e 173, Il, do Cddigo Tributario Nacional:

Lei n° 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langcamento por vicio formal, dispbe
a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
lancamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Convém registrarmos que assiste razio a recorrente ao asseverar que, “Nos
q que,

termos do artigo 376 do RICMS/PB, invocado pela autoridade fiscal como fundamento legal
da exacdo, constatando-se a ocorréncia de manutencdo irregular do Equipamento Emissor
de Cupom Fiscal, a base de célculo do imposto devera ser arbitrada”.

Destaca a defesa que as hipoteses de arbitramento da base de célculo devem

obedecer ao que estabelecem os artigos 18 e 23 da Lei n° 6.379/96°;

Art. 18. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de mercadorias, bens, servigos ou
direitos, a autoridade langcadora, mediante processo regular, arbitrara

3 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.

Pagina 11
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aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou hdo merecam fé
as declaragcdes ou os esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Art. 23. Nos seguintes casos especiais o valor das operacfes ou das
prestacGes podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo
das penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 18:

| - ndo exibicdo, a fiscalizacdo, dentro do prazo da intimacédo, dos
elementos necessarios a comprovacao do valor real da operacdo ou
da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou extravio de livros ou
documentos fiscais;

Il - fundada suspeita de que os documentos e livros fiscais ndo
refletem o valor real da operacéo ou da prestacao;

Il - declaracdo nos documentos fiscais, sem motivo justificado, de
valores notoriamente inferiores ao preco corrente das mercadorias ou
dos servicos;

IV - transporte ou estocagem de mercadorias desacompanhadas de
documentos fiscais.

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacfes ou prestacdes,
nas hipoteses deste artigo, a autoridade fiscal levard em conta um
dos seguintes critérios:

| - 0 preco constante de pautas elaboradas pela Secretaria de Estado
da Receita;

Il - o preco corrente da mercadoria ou sua similar na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuacdo, ou o preco FOB a
vista da mercadoria, calculado para qualquer operacao;

Il - 0 preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido do
percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para qualquer tipo
de atividade, nos termos do Regulamento;

IV - o preco nunca inferior ao custo dos produtos fabricados ou
vendidos, conforme o caso, nos termos do Regulamento, em se
tratando de saida de mercadorias de estabelecimentos industriais;

V - 0 que mais se aproximar dos critérios previstos nos incisos
anteriores, quando a hipdtese ndo se enquadrar, expressamente, em
qualquer um deles.

Da leitura das disposicbes acima, extrai-se, sem maiores esforgcos
hermenéuticos, que o arbitramento da base de célculo do ICMS somente pode ser
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convalidado quando atendidas as condigcOes estabelecidas nos artigos 18 e 23 da Lei n°
6.379/96.

E essencial compreendermos que o arbitramento s6 se legitima quando os
valores (ou 0s precos) sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado.

Dito isto, observemos que os montantes que serviram de base de calculo para
a apuracdo do crédito tributario sdo exatamente os valores das reduc¢des “Z” omitidas na
Escrituracdo Fiscal Digital da autuada, conforme discriminados nas planilhas anexadas as
fls. 12 a 13.

Noutras palavras, os valores reais das operagdes praticadas pela empresa séo
conhecidos e ndo foram contestados pela fiscalizacdo, o que afasta a possibilidade de se
lancar méo de qualquer medida excepcional para apuracdo da base de calculo.

Neste contexto, ndo caberia a fiscalizacao realizar qualquer arbitramento, vez
que ausentes as condic¢des estabelecidas nos incisos do artigo 23 da Lei n° 6.379/96, pois ndo
se trata de desconhecimento dos aspectos materiais das opera¢Oes (quantidade de
mercadorias, valores, tipos de produtos, etc.), mas sim de operacdes regulares que deixaram
de ser informadas para efeito de apuracéo do ICMS devido.

Em tempo: ndo hd que se falar em falta de provas, vez que os elementos
trazidos pela auditoria sdo suficientemente habeis para dar arrimo ao fato infringente, ou
seja, a falta de declaracdo, na EFD, de algumas operaces realizadas por meio de
equipamentos ECF.

Reconhecida a nulidade dos lancamentos, prejudicada estd a analise do
mérito, bem como a realizacdo da diligéncia requerida pela recorrente, vez que esta
providéncia ndo repercutiria na elucidacao da matéria suscitada no processo em exame.

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL e 0195 —
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL

Considerando a similaridade entre as duas ultimas dendncias, optamos por
agrupa-las em topico unico.

As irregularidades, segundo assinalado no campo “Descricdo da Infragdo”,
teriam ocorrido em razéo de o sujeito passivo haver deixado de recolher o imposto relativo a
diversas operagfes com produtos sujeitos a tributacdo normal, pelo fato de té-los
classificado, nas vendas realizadas via equipamentos emissores de cupons fiscais - ECF,
como mercadorias isentas ou submetidas ao regramento da substituicdo tributaria, no
periodo de janeiro de 2013 a abril de 2016 (exceto no més de marco de 2016).
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De acordo com a auditora fiscal responsavel pela autuagdo, o contribuinte, ao
assim proceder, teria afrontado os artigos 2°% 3° 52; 54; 60, I, “b” e III, “d” e “1” e 106,
todos do RICMS/PB.

Em razdo das irregularidades constatadas, além da exigéncia do tributo, foi
lancada a multa por infracdo de que trata o artigo 82, 1V, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como
isentas ou ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacGes ou
prestacOes sujeitas ao imposto;

No caso em exame, 0 nobre julgador singular entendeu que os elementos de
prova colacionados pela fiscalizagdo seriam suficientes para conferir certeza e liquidez a
constitui¢do do crédito tributario, destacando que “0s dados coletados para a noticia fiscal
decorreram de informacbes prestadas pelo proprio contribuinte através de operacoes
realizadas em suas atividades comerciais, estando declarada na meméria fiscal de seu ECF,
constante em midia digital gravada nos CD ROM as fls. 20 dos autos.”

Por sua vez, a defesa, em seu recurso voluntario, reitera que, nos autos, nao
constam elementos minimos para a determinacdo da matéria tributavel.

Diante deste cenario, coube-nos analisar as provas ofertadas pela fiscalizacao
para averiguar se, de fato, houve prejuizo a defesa do contribuinte.

De inicio, importa realgarmos que as planilhas acostadas as fls. 14 e 15 - ndo
obstante destacarem em seus titulos “RELACAO DOS ITENS ISENTOS
CLASSIFICADOS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO” e “ITENS
CLASSIFICADOS COMO ST EM DESACORDO COM A LEGISLACAO” - nio
identificam, analiticamente, os produtos tributaveis que teriam sido classificados como
isentos ou submetidos a substituicdo tributaria pela recorrente.

Em verdade, trata-se de uma planilha sintética contendo, tdo somente, 0 més
de referéncia, o valor total dos itens e o valor total do ICMS.

No caso da midia digital adicionada as fls. 18 (CD-R), faz-se imperativo
registrarmos que nenhum arquivo fora gravado no referido CD*.

Dando seguimento a analise probatoria, verificamos, ainda, as duas midias
digitais apensadas as fls. 20 e identificamos o0s seguintes arquivos gravados:

a) No DVD-R:

4. . . - - - . e
Fizemos a consulta em trés equipamentos distintos e o resultado foi 0 mesmo: ndo ha arquivo gravado na midia digital.
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Mome N Data de modificagdo Tipo Tamanho

~ Arquivos no Disco (1)
| | BEOS1110100011234351_20160305_111846.MF 09/05/2016 11:19 Arquivo MF 1.025 KB

| ] BE0S1110100011234351_20160509_112054.MFD Arguive MFD 48,571 KB
=] DIAGNOSTICO DA MF Documento de Texto 1 KB
=] DIAGNOSTICO DA MFD Documento de Texto SKB
|=| ESPELHO DA MFD Documento de Texto 492,752 KB
= MFBED91110100011234351_20160509_112033 Documento de Texto 592 KB
=] MFDBED91110100011234351_20160509_164617  08/05/2016 17:02 Documento de Texto 519.786 KB
b) No CD-R:
Morne N Data de modificagdo Tipo Tamanho
~ Arquivaos no Disco (4)
|| BE091110100011234283_20160516_124318.MFD  16/03/2016 13:28 Arquive MFD 14,705 KB
|| BEOS1110100011234283_20160516_171119.MF 16/05,/2016 17:12 Arquive MF 1.025 KB
=] MFBED91110100011234283_20160316_171601 16/05/2016 17:16 Documento de Texto 470 KB
=] MFDEBED91110100011234283_20160516_161655  16/05/2016 16:22 Documento de Texto 136.327 KB

Observa-se, portanto, que ndo ha, nas provas apresentadas pela autoridade
fiscal, elementos que deem amparo as denuncias, porquanto ndo ha qualquer planilha ou
documento outro que pormenorize quais os produtos teriam sido classificados de maneira
incorreta pela recorrente.

Com efeito, ndo hd como procedermos ao exame acerca da tributacdo dos
itens supostamente enquadrados de modo equivocado pelo contribuinte quando, no caderno
processual, ndo se tem como identificar quais seriam estas mercadorias.

Destarte, tem-se como inequivoco que a precariedade das provas produzidas
pela fiscalizacdo comprometeu os langamentos em sua integralidade.

Segundo Carnelutti, “O 0nus de provar recai sobre quem tem o interesse em
afirmar. Assim, ndo importa a posi¢do que o individuo ocupe na relacdo processual (autor,
réu, etc.), pois, quando fizer uma afirmacéo da qual decorra seu préprio direito (em razdo do
fato ocorrido), tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao
autor, cabera o dnus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto, ao réu, restara
a comprovacao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

9,5

Este modelo também foi incorporado a Lei n° 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria, no ambito do Estado da Receita da
Paraiba. Observemos o art. 56 da referida Lei:

® CARNELUTTI, Francesco. Sistemas de direito processual civil, p. 22.
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Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta
Lei, sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a
acdo, a impugnacao ou 0 recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Ausentes as provas necessarias para dar sustentacdo a denuncia, impde-se o
reconhecimento da improcedéncia das exagdes fiscais.

Em casos analogos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba ja
se posicionou no mesmo sentido, a exemplo da decisdo prolatada por meio do Acérddo n°
412/2019, da lavra da ilustre Conselheira Dayse Annyedja Gongcalves Chaves, cuja ementa
reproduzo a seguir:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. INFRACAO CONFIGURADA EM
PARTE. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A constatacdo de aquisicdes de mercadorias tributaveis, sem o
devido registro nos livros proprios, enseja a presuncao de omissdo de
receitas tributadas, disciplinada pelo art. 646, do RICMS-PB,
acarretando a cobranca do ICMS e multa. In casu, a recorrente
efetuou a escrituragdo das notas fiscais conforme arquivo GIM
entregue na competéncia 09/2016, anterior a lavratura do auto de
infracdo e da ciéncia do inicio do procedimento fiscal, devendo ser
excluido do calculo do crédito tributario as notas fiscais devidamente
langadas.

- Auséncia de tributacdo do valor integral das operacdes de saidas de
mercadorias tributadas, mediante a préatica de escritura-las e oferecé-
las a tributacdo em desconformidade como registradas nos
respectivos ECFs utilizados no estabelecimento, constitui infragéo
fiscal. Correta a imposicao tributaria para exigir imposto e multa.
Todavia, a auséncia de elementos gue proporcionem ao acusado ter
pleno conhecimento da dendncia apresentada reveste a acdo fiscal de
incerteza e iliquidez, maculando o crédito tributario lavrado de
oficio. (g. n.)

Sendo assim, peco Vvénia para apresentar discordancia quanto ao
posicionamento do julgador singular para declarar a improcedéncia das denuncias sob
exame.
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No que concerne ao pedido para notificacdo dos advogados da recorrente para
fins de realizacdo de sustentacdo oral, destacamos que inexiste previsdo legal para tal
procedimento. O contribuinte deve, para tanto, observar a publicacdo das pautas de
julgamento no Diario Oficial desta Secretaria.

Vejamos o que disciplina o artigo 92, 8 6° do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

Art. 92. A sustentacdo oral do recurso, na hipétese dos incisos | e
VIl do art. 75 deste Regimento, poderd ser realizada pelos
representantes legais ou por intermédio de advogado, com
instrumento de mandato regularmente outorgado, devendo ser
solicitada juntamente com a peca recursal.

()

8 6° Quando houver pedido de sustentacdo oral, a ata consignara a
circunstancia, indicando o nome do defensor, legivel nos autos,
devendo a parte que protestou pela sustentacdo oral comparecer a
sesséo de julgamento, independentemente de intimagéo. (g. n.)

Quanto ao pleito para que as notificacBes e intimac6es sejam enderecadas aos
patronos da recorrente, frisamos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem com
inscricdo estadual ativa, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 11, 8 10, atribui ao sécio
administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes
do ICMS a prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para
intimacdo dos atos referentes ao processo do qual seja parte. Sendo vejamos:

Art. 11. Far-se-4 a intimacdo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado
ao domicilio tributario do sujeito passivo, observados os 8§88 2°, 9° e
10 deste artigo;

(..)

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a
intimagdo, quando 0 sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo
ativa perante o Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado,
devera ser realizada:

| - no enderego do sécio administrador da empresa;
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Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio
administrador;

Il - por edital, publicado no Diério Oficial Eletrénico - DOe-SER,
no caso de devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr
éxito na entrega da intimacgdo, nos termos dos incisos | e Il deste
paragrafo.

8§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no
CCICMS/PB, fica facultado ao sécio administrador da empresa ou
ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para
intimacdo dos atos referentes a este Processo. (g. n.)

Considerando que a empresa se encontra com inscricdo estadual ativa,
indefiro o pedido.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisao singular e julgar nulo o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000526/2018-64, lavrado em 24 de abril
de 2018 contra a empresa MERCADINHO BOI GORDO LTDA - EPP, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Por fim, destaco a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo dos
vicios formais indicados.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de outubro de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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